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I - NOGOES GERAIS

Sobre o que trata a Lei?

A Lei 13.019/2014 institui normas gerais para regular as parcerias voluntarias firmadas pela administracdo
publica com organizagGes da sociedade civil.

E esta Lei que define como deverd ser a relacdo juridica do governo com as popularmente conhecidas ONGs
(organizagdes ndao-governamentais), especialmente em casos envolvendo transferéncias de recursos para a
execucdo de projetos de interesse publico. Vale ressaltar que a Lei ndo utiliza a nomenclatura ONG,
preferindo falar em “organizacao da sociedade civil” (OSC).

O objetivo do presente resumo é o de apenas auxiliar os candidatos a concursos publicos no momento das
provas, destacando os dispositivos mais importantes da Lei. A finalidade ndo é comentar a Lei, que
apresenta aspectos muito técnicos e de ordem prética.

O que se entende por PARCERIAS VOLUNTARIAS?

Para os fins desta Lei, parceria é...

- um ajuste firmado entre a administragao publica e uma organiza¢do da sociedade civil

- envolvendo ou nao transferéncias voluntdrias de recursos financeiros,

- com o objetivo de desenvolver agdes de interesse reciproco em regime de mutua cooperagao.

O que se entende por ADMINISTRACAO PUBLICA?

Para os fins desta Lei, administragdo publica abrange:

e Orgdos;

e autarquias;

e fundagdes; e

e empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico (e suas subsidiarias).

A Lei aplica-se para drgaos e entidades ndao apenas da Unido, como também dos Estados, DF e Municipios.
Logo, rege a administragao publica federal, estadual, distrital e municipal.

Repare que a Lei ndo regula parcerias firmadas por empresas publicas e sociedades de economia mista
exploradoras de atividades econémicas.

O que se entende por ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL?

Para os fins desta Lei, organizacdo da sociedade civil é...

- uma pessoa juridica de direito privado

- sem fins lucrativos

- que ndo distribui para ninguém (sdcios, associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores etc)
- nenhum tipo de dividendo, bonificacao, resultado, sobra etc. auferido pelo exercicio de suas atividades.
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Obs: os recursos angariados deverao ser aplicados integralmente pela OSC na consecugao do seu objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

Toda e qualquer parceria é regida pela Lei n. °13.019/2014?

NAO. As exigéncias da Lei n.° 13.019/2014 n3o se aplicam para os seguintes casos:

| - transferéncias de recursos previstas em tratados, acordos e convengoes internacionais que forem
homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal, quando os recursos envolvidos
forem integralmente oriundos de fonte externa de financiamento. A Lei n.° 13.019/2014 ndo ira ser
aplicada naquilo que conflitar com as disposi¢cdes do tratado, acordo ou convencao internacional;

Il - transferéncias voluntdrias regidas por lei especifica, naquilo em que houver disposicdo expressa em
contrario;

Il - contratos de gestdo celebrados com organizag¢des sociais, na forma da Lei n.® 9.637/98.

As disposi¢oes da Lei n.° 13.019/2014 séio aplicdveis para reger o termo de parceria celebrado entre a
administrag¢do publica e a OSCIP?

SIM. A Lei n.° 13.019/2014 aplica-se, no que couber, as relagdes da administragdo publica com as entidades
qualificadas como organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), de que trata a Lei n.°
9.790/99.

Il - CHAMAMENTO PUBLICO

Introdugdo
A administragdo publica pode fazer transferéncias voluntdrias de recursos para organiza¢Ges da sociedade
civil com o objetivo de que sejam realizados planos de trabalho em regime de mutua cooperagao.

A organizacdo da sociedade civil que receberd tais transferéncias sera selecionada por meio de um
procedimento nominado de “chamamento publico” e, apds escolhida, devera celebrar um “termo de
colaboragao” ou um “termo de fomento” com a administragao publica.

Guardadas as devidas diferengas, esse chamamento publico funcionara como se fosse uma licitagao, ou seja, um
processo seletivo (competitivo) para selecionar a organizagdo que melhor poderd executar o projeto.

Esse é o ponto mais interessante e importante da Lei, considerando que essa selegdo publica busca evitar a
escolha das ONGs que irdo receber os recursos com base em interesses pessoais e preferéncias

politicas/ideoldgicas.

Veja a definicdo que é dada pela Lei n.° 13.019/2013 em seu art. 29, Xl

XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagao da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios
da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos;

Esse chamamento publico é obrigatdrio para a celebracdo de qualquer modalidade de parceria, salvo
algumas excecdes previstas na Lei n.° 13.019/2013 e que serdo vistas mais abaixo.
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Requisitos do edital do chamamento publico

O edital do chamamento publico devera conter as seguintes informacgdes:

| - a programacdo orcamentaria que autoriza a celebragao da parceria;

Il - o tipo de parceria que serd celebrada;

Il - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de apresentacao das propostas;

V - as datas e os critérios objetivos de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a

metodologia de pontuacao e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizacdo do objeto;

VIl - a exigéncia de que a organizacdo da sociedade civil possua:

a) no minimo, 3 anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida
pela Receita Federal, com base no CNPJ;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

c) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades previstas e o cumprimento
das metas estabelecidas.

Sdo vedadas cldusulas que restrinjam o cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos concorrentes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria.

Atuacao de mais de uma organizagdo social

E permitido que duas ou mais organizacdes da sociedade civil se unam em rede para a execucdo de
iniciativas de pequenos projetos, desde que cumpridos certos requisitos previstos na Lei.

Mesmo atuando em rede, a responsabilidade integral para com a administracdo publica serd da
organizacao que celebrar o termo de colaboracdo e de fomento.

Julgamento das propostas
As propostas serdo julgadas por uma comissdo de sele¢ao previamente designada.

Comissdo de selegdo: Orgao colegiado da administragdo publica destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, composto por agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicac¢do, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tercos) de seus membros servidores ocupantes de cargos
permanentes do quadro de pessoal da administragdo publica realizadora do chamamento publico.

Serd impedida de participar da comissdo de sele¢do pessoa que, nos Ultimos 5 anos, tenha mantido relagdo
juridica com, ao menos, uma das entidades em disputa.

Andlise dos documentos da organizagao

Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a administracdao publica ira
verificar se a organizacdo da sociedade civil selecionada atende aos requisitos formais de constituicdo,
experiéncia e capacidade, previstos no inciso VIl do § 12 do art. 24 da Lei.

Se a organizacao selecionada em primeiro lugar ndo atender a esses requisitos, aquela imediatamente mais
bem classificada sera convidada a aceitar a celebracdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela
concorrente desqualificada.

SituagGes em que nao sera obrigatério o chamamento publico

Como vimos, em regra, para a celebracdo de qualquer modalidade de parceria devera ser realizado o
chamamento publico.

A Lei n.° 13.019/2013, contudo, traz exce¢bes nas quais o chamamento publico ndo sera obrigatdrio.

A semelhanga do que ocorre com as licitagdes, a Lei n.° 13.019/2013 prevé situacdes em que o
chamamento é dispensado e outras em que o procedimento é inexigivel.
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Dispensa do chamamento publico

Sao situacdes em que a Lei autoriza a ndo realizagdo do chamamento. Mesmo sendo dispensavel, a

Administragao pode decidir realizar o chamamento.

Tais situagOes estdo previstas no art. 30 da Lei n.° 13.019/2014.

Assim, é possivel dispensar a realizacdo o chamamento publico:

1) no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagcdo de atividades de relevante
interesse publico realizadas no ambito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao
prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificacdgo do chamamento publico,
mantidas e aceitas as mesmas condicdes oferecidas pela organizacao da sociedade civil vencedora do
certame;

2) nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem publica, para firmar parceria com organizagdes da
sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,
saude ou educacao, que prestem atendimento direto ao publico e que tenham certificacdo de entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n.° 12.101/2009;

3) quando se tratar da realizagdo de programa de prote¢ao a pessoas ameagadas ou em situagdo que
possa comprometer a sua seguranga.

Inexigibilidade do chamamento publico

Como o chamamento é uma disputa, para que ocorra, é indispensdvel que haja pluralidade de objetos e
pluralidade de ofertantes para que ele possa ocorrer.

Assim, a Lei prevé, em seu art. 31, que, se houver impossibilidade juridica de competi¢cdo, o chamamento
nao sera realizado, por ser inexigivel.

Confira o que diz a Lei:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competicao
entre as organiza¢Ges da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou
guando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Formalidades no caso de dispensa ou inexigibilidade do chamamento

Tanto na hipdtese de dispensa (art. 30) como de inexigibilidade (art.31), o administrador publico deverd
justificar, detalhadamente, as razdes pelas quais nao foi realizado o processo seletivo, sendo isso publicado
na internet.

Os eventuais interessados poderdo impugnar as razdes invocadas.

Veja o que dispde a Lei:

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de processo seletivo sera
detalhadamente justificada pelo administrador publico.

§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa
previsto no caput deste artigo devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizacgdo,
em pagina do sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administra¢do publica, a fim de garantir
ampla e efetiva transparéncia.

§ 22 Admite-se a impugnacdo a justificativa, desde que apresentada antes da celebragdo da parceria, cujo
teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel.

§ 392 Havendo fundamento na impugnacgdo, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou
inexigivel o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizagao do
chamamento publico, conforme o caso.

Para os fins desta Lei, administrador publico é o agente publico, titular do 6rgdo ou entidade, competente
para assinar o instrumento de cooperagdao com organizagdo da sociedade civil.
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Procedimento de manifestacdo de interesse social

As organizacdes da sociedade civil, os movimentos sociais e os cidaddos em geral poderdo apresentar
propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico
objetivando a celebracdo de parceria. Ex: uma organizacdao social faz uma proposta para que o poder
publico municipal inicie um trabalho de amparo as criangas e adolescentes carentes de determinado bairro.

Essa proposta é feita por meio de um procedimento de manifestagao de interesse social.

A proposta a ser encaminhada a administracao publica devera atender aos seguintes requisitos:

| - identificagao do subscritor da proposta;

Il - indicagao do interesse publico envolvido;

Il - diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indicacao
da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execuc¢do da acao pretendida.

Preenchidos os requisitos acima, a administracdo publica devera tornar publica a proposta em seu site na
internet e, verificada a conveniéncia e oportunidade para realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social, o instaurara para oitiva da sociedade sobre o tema.

Obs1: a realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo implicard necessariamente na
execucdo do chamamento publico, que acontecera de acordo com os interesses da administracdo.

Obs2: a realizacdo do Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social ndo dispensa a convocagao por
meio de chamamento publico para a celebragdo de parceria.

Obs3: a proposicdo ou a participacdo no Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo impede a
organizacao da sociedade civil de participar no eventual chamamento publico subsequente.

Il - TERMO DE COLABORAGAO E TERMO DE FOMENTO

Introdugao

Como vimos acima, a administracdo publica pode fazer transferéncias voluntdrias de recursos para
organizacdes da sociedade civil com o objetivo de que sejam realizados planos de trabalho em regime de
mutua cooperagao.

A organiza¢do da sociedade civil que receberd tais transferéncias sera selecionada por meio de um
procedimento nominado de “chamamento publico” e, apds escolhida, devera celebrar um “termo de
colaboragao” ou um “termo de fomento” com a administragao publica.

Defini¢do de termos de colaboragdo e fomento

A parceria voluntaria celebrada entre a administracdo publica e a OSC é formalizada por meio de um termo
de colaborag¢do ou mediante um termo de fomento.

Termo de colaboracdo ndo é sindbnimo de termo de fomento. Existe uma pequena diferenca entre os dois.
Antes de vermos a diferencga entre eles, confira as caracteristicas que sdo iguais:

O termo de colaborag¢do ou o termo de fomento consiste em...

- um instrumento

- firmado entre a administragao publica

- e aorganizagdo da sociedade civil que foi selecionada no chamamento publico,

- por meio da qual esta organizagdo se compromete a executar um plano de trabalho
- que tem como finalidade um interesse publico.
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Diferenga entre termo de colaboragdo e termo de fomento
Entenda agora a ligeira diferenga que os instrumentos apresentam entre si:

Termo de colaboragdo Termo de fomento
O plano de trabalho foi proposto pela | O plano de trabalho foi proposto pela organizagdo
administragdo publica. da sociedade civil.

A organizac¢do da sociedade civil estara colaborando | A administracdo publica estara fomentando a
com a finalidade de interesse publico proposta pela | finalidade de interesse publico proposta pela
administracdo publica. organizacao da sociedade civil.

Clausulas que deverao estar presentes no estatuto da organiza¢ao da sociedade civil

A Lei n.° 13.019/2014 prevé que, para poder celebrar a parceria, as organiza¢des da sociedade civil deverdo
ter em seus estatutos as seguintes cldusulas:

| - objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

Il - constituicdo de conselho fiscal ou drgdo equivalente, dotado de atribuicdo para opinar sobre os
relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operag¢des patrimoniais realizadas;

Il - previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido serd transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - normas de prestacdo de contas sociais a serem observadas pela entidade, que determinardao, no
minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;
b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de
atividades e demonstracdes financeiras da entidade, incluidas as certidGes negativas de débitos com a
Previdéncia Social e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, colocando-os a disposicao para
exame de qualquer cidadao.

Providéncias que a administragao publica deve adotar para a celebragao do termo:

A celebracdo e a formalizagao do termo de colaborag¢do e do termo de fomento dependerdo da adogdo das
seguintes providéncias pela administracado publica:

| - realizacdo de chamamento publico;

Il - indicacdo da prévia dotacdo orcamentaria;

IIl - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovacgao do plano de trabalho;

V - emissdo de parecer de drgdo técnico da administracdo publica sobre o mérito da proposta e outros
aspectos técnicos relacionados com a execuc¢do do plano de trabalho (exs: viabilidade da execug¢do, meios
de execucgdo, cronograma etc);

VI - emissdo de parecer do érgdo de assessoria juridica da administragdo publica acerca da possibilidade
juridica de celebragdo da parceria.

Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os incisos V e VI acima
conclua pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico cumprir
o que houver sido ressalvado ou, mediante ato formal, justificar as razoes pelas quais deixou de fazé-lo.

Responsabilidade do dirigente da organizacao

A organiza¢do da sociedade civil indicard ao menos um dirigente que se responsabilizara, de forma
solidaria, pela execucdo das atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicacdo constar do instrumento da parceria.

Para os fins da Lei n.° 13.019/2014, dirigente é a pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou
controle da organizagao da sociedade civil.
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Publicagdo no didrio oficial
O termo de fomento e o termo de colaboragdo somente produzirao efeitos juridicos apds a publica¢cdo dos
respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administragdo publica.

Transparéncia e controle

e No inicio de cada ano, a administracdo publica devera publicar os valores aprovados na lei
orcamentdria para a execu¢do de programas e ac¢Ges do plano plurianual em vigor, que poderdo ser
executados por meio de parcerias com as organiza¢des da sociedade civil.

e A administracdo publica devera manter, na internet, a relacdo das parcerias celebradas, em ordem
alfabética, pelo nome da organizacdo da sociedade civil, por, no minimo, 5 (cinco) anos.

e De igual forma, a organizacao da sociedade civil devera divulgar na internet e em sua sede todas as
parcerias celebradas com o poder publico.

e Por fim, a administracdo publica deverd divulgar pela internet as formas por meio das quais qualquer
pessoa possa apresentar dendncias sobre a aplicacdo irregular dos recursos transferidos.

Impedimentos

Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista na Lei n.° 13.019/2014 a organizacdo
da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade
da administracdo publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou companheiro, bem
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos 5 anos, enquanto ndo for sanada
a irregularidade que motivou a rejeicdo e ndo forem quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;

V - tenha sido punida com san¢des administrativas, pelo periodo que durar a penalidade;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal de Contas, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa condenada pelo Tribunal de Contas, punida por infragdo
administrativa grave ou condenada por ato de improbidade administrativa, enquanto durarem os efeitos
das sangdes impostas.

Em qualquer das hipdéteses acima previstas, persiste o impedimento para celebrar parceria enquanto nado
houver o ressarcimento do dano ao erdrio, pelo qual seja responsavel a organiza¢do da sociedade civil ou
seu dirigente.

Vedagoes

A Lei n.° 13.019/2014 prevé que a parceria celebrada entre a administragdo publica e as organiza¢des da
sociedade civil serd destinada a realiza¢do de finalidades de interesse publico.

Contudo, ndo é toda e qualquer atividade de interesse publico que pode ser realizada pela OSC.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei prevé que é vedada a celebracdo de parceria que envolva, direta ou
indiretamente:

| - delegacdo das funcbes de regulagdo, de fiscalizacdo, do exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas do Estado;

Il - prestacdo de servigos ou de atividades cujo destinatario seja o aparelho administrativo do Estado.

O paragrafo Unico prevé que é vedado também ser objeto de parceria:

| - a contratacao de servicos de consultoria, com ou sem produto determinado;

Il - o apoio administrativo, com ou sem disponibilizacdo de pessoal, fornecimento de materiais consumiveis
ou outros bens.
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Clausulas do termo de colaboragio ou do termo de fomento

O art. 42 da Lei elenca uma série de clausulas que deverdo constar, obrigatoriamente, no termo de

colaboragao ou no termo de fomento. Vejamos as principais:

e descricao do objeto pactuado;

e obrigacdes das partes;

e valor total do repasse e cronograma de desembolso;

e vigéncia e hipbteses de prorrogacao;

e obrigacao de prestar contas;

e livre acesso dos servidores dos drgdos ou das entidades publicas repassadoras dos recursos, do
controle interno e do Tribunal de Contas aos processos e documentos relacionados com a parceria,
bem como aos locais de execugao do objeto;

e faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas condicdes,
sancbes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que ndo podera ser inferior a 60 dias;

e indicacdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa com a participacdo da Advocacia-Geral
da Unido, em caso de os participes serem da esfera federal;

e responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e ao adimplemento do
termo de colaboragdo ou de fomento, ndo se caracterizando responsabilidade solidaria ou subsidiaria
da administragdo publica pelos respectivos pagamentos, qualquer oneracdao do objeto da parceria ou
restricdo a sua execucao.

Responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

A Lei n.° 13.019/2014 prevé, em trés dispositivos, que os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e ao adimplemento do termo de colaboracdo ou de
fomento sdo de responsabilidade exclusiva das organiza¢Ges da sociedade civil, ndo se caracterizando
responsabilidade solidaria ou subsididria da administracdo publica pelos respectivos pagamentos, qualquer
oneragdo do objeto da parceria ou restricdo a sua execugdo (§ 22 do art. 44).

Assim, a inadimpléncia da organiza¢ao da sociedade civil em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a administragdo publica a responsabilidade por seu pagamento nem podera
onerar o objeto do termo de fomento ou de colaboragdo ou restringir a sua execugdo (§ 72 do art. 47).

Os modelos de parceria sdo apenas os previstos na Lei
Segundo o art. 41, é vedada a criagao de outras modalidades de parceria ou a combinagao das previstas na
Lei n.° 13.019/2014.

IV - MONITORAMENTO E AVALIACAO DA PARCERIA

Introdugao

A administra¢do publica estd obrigada a realizar procedimentos de fiscalizagdo das parcerias celebradas
antes do término da sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco, para fins de monitoramento e
avaliagdo do cumprimento do objeto.

A partir disso, a administracdo publica emitira relatério técnico de monitoramento e avaliagao da parceria e
o submetera a comissdao de monitoramento e avaliagao, que o homologara.
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Comissdo de monitoramento e avaliagao

A comissdo de monitoramento e avaliacdo é o 6rgdo colegiado da administracdo publica destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacGes da sociedade civil, composto por agentes
publicos designados, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tercos) de seus membros servidores ocupantes de
cargos permanentes do quadro de pessoal da administracdo publica realizadora do chamamento publico.

Gestor
Além da comissdao de monitoramento, a administracdao publica designard um agente publico que ficara
responsdavel pela gestao da parceria, tendo poderes de controle e fiscalizacao.

Obrigacdes do gestor

Sao obrigacdes do gestor:

| - acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria;

Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam comprometer
as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestao dos recursos;

[l - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestacao de contas final;

IV - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as atividades de monitoramento e
avaliacdo.

Providéncias de autoexecutoriedade em caso de ma execug¢ao da parceria

Na hipdtese de ndo execucdao ou ma execucdo de parceria, a administragdo publica poderd, por ato préprio
e independentemente de autorizac¢do judicial:

| - retomar os bens publicos em poder da organiza¢do da sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a
modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

Il - assumir a responsabilidade pela execucao do restante do objeto previsto no plano de trabalho, no caso
de paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestagdo de contas o que foi executado pela organizagdo da sociedade civil até o
momento em que a administragdo assumiu essas responsabilidades.

Obs: essas medidas devem ser tomadas exclusivamente para assegurar o atendimento de servigos
essenciais a populagdo e a fim de realizar ou manter a execugao das metas ou atividades pactuadas.

V — PRESTACAO DE CONTAS

A organizacdo da sociedade civil estad obrigada a prestar as contas finais da boa e regular aplicacdo dos
recursos recebidos no prazo de até 90 dias a partir do término da vigéncia da parceria, conforme

estabelecido no respectivo instrumento.

Constatada irregularidade ou omissdo na prestagdo de contas, serd concedido prazo para a organizac¢do da
sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacao.

A administragdo publica terd como objetivo apreciar a prestacao final de contas apresentada, no prazo de
90 a 150 dias, contado da data de seu recebimento, conforme estabelecido no instrumento da parceria.

As prestacOes de contas serdo avaliadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal de que ndo resulte em dano ao erario;
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Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou de infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial;

c¢) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

VI — RESPONSABILIDADE E SANGCOES

Introdugao

As organizacOes da sociedade civil que descumprirem os termos da parceria firmada, ou praticarem outros
ilicitos, poderdo sofrer san¢Ges administrativas e até responder por ato de improbidade administrativa.
Além disso, os dirigentes, gestores, administradores publicos poderdo também ser responsabilizados na
esfera penal caso suas condutas caracterizem-se como crime.

SangOes administrativas a entidade

Pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as disposi¢cdes legais, a
administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar a organizacdo da sociedade civil parceira as
seguintes sangoes:

a) adverténcia;

b) suspensao temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar termos de
fomento, termos de colaboracdo e contratos com érgaos e entidades da esfera de governo da
administracdo publica sancionadora, por prazo nao superior a 2 anos;

c) declaragao de inidoneidade para participar em chamamento publico ou celebrar termos de fomento,
termos de colaboragdo e contratos com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a organiza¢do da sociedade
civil ressarcir a administracao pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo da san¢do aplicada com
base na letra “b”.

A sangdo estabelecida na letra “c” é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado ou do Secretario Estadual
ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 dias
da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagdo.

Responsabilidade do autor do parecer TECNICO

A pessoa que tiver emitido o parecer técnico atestando, indevidamente, que a organizagdo tinha
capacidade operacional e técnica para a execucdo da parceria podera ser responsabilizada administrativa,
penal e civilmente, sendo condenada, ainda, a restituir os cofres publicos. Para isso, no entanto, é preciso
que fiqgue comprovado que ela agiu com dolo ou culpa.

De igual forma, também podera ser responsabilizada a pessoa que atestou ou exarou parecer técnico
afirmando que a organizagdo realizou determinadas atividades ou cumpriu as metas exigidas e, ao final, se
constate que isso ndao ocorreu.

A depender do caso concreto, é possivel também responsabilizar o administrador publico, o gestor, a
organizacao da sociedade civil e seus dirigentes.

Atencdo: a Lei n.° 13.019/2014 NAO previu, expessamente, a responsabilidade do profissional que emitiu o
parecer JURIDICO.
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Improbidade administrativa

A Lei n.° 13.019/2014 alterou a Lei n.° 8.429/92 para prever como improbidade administrativa diversas
condutas irregulares relacionadas com a selecdo ou execugdo de parcerias voluntarias. Vejam os novos
incisos que serdo muito exigidos em provas objetivas:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacdo, ao patrimonio particular de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a
entidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos pela administragdo publica a entidade privada mediante celebracdo de parcerias, sem
a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIIl - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebracdo de parcerias da administracdo publica com
entidades privadas ou dispensa-lo indevidamente;

XX - agir negligentemente na celebragao, fiscalizagdo e analise das prestagdes de contas de parcerias
firmadas pela administragdo publica com entidades privadas;

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular.

(...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica qualquer agdo ou omissdao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as institui¢es, e notadamente:

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizagdo e aprovagdo de contas de parcerias firmadas
pela administragdo publica com entidades privadas.

VII — DISPOSICOES FINAIS

Parcerias ja existentes antes da vigéncia da Lei

As parcerias existentes no momento da entrada em vigor da Lei n.° 13.019/2014 permanecerdo regidas
pela legislagdo vigente ao tempo de sua celebracdo, sem prejuizo da aplicacdo subsididria da nova Lei,
naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Novidades Legislativas comentadas

Pagina 1 1



Em regra, a Lei 8.666/93 e a legislacdo dos convénios ndo se aplicam para as parcerias voluntarias
Salvo nos casos expressamente previstos, ndo se aplica as relagdes de fomento e de colaboracdo o disposto na:

e Lein.°8.666/93 (Lei de Licita¢cdes e Contratos); e
e na legislagdo referente a convénios.

De acordo com a nova Lei, o instrumento CONVENIO ficard restrito a parcerias firmadas entre os entes

federados (art. 84). Ex: convénio entre Unido e o Estado do Ceara.

Para as parcerias entre a administragdo publica e a OSC, o instrumento adequado passa a ser o termo de

colaboracgao ou o termo de fomento, conforme ja explicado.

Os convénios e acordos congéneres vigentes entre as organizacdes da sociedade civil e a administracao

publica na data de entrada em vigor desta Lei serdao executados até o término de seu prazo de vigéncia.

A Lein.° 13.019/2014 alterou a Lei das OSCIP’s (Lei n 9.790/99)

Lei n.® 9.790/99

ANTES

COM A NOVA LEI

Art. 12 Podem qualificar-se como Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
desde que os respectivos objetivos sociais e normas
estatutdrias atendam aos requisitos instituidos por
esta Lei.

Art. 12 Podem qualificar-se como Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos que
tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés)
anos, desde que os respectivos objetivos sociais e

normas estatutdrias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei.

Vigéncia (vacatio legis)
A Lei 13.019/2013 somente entrard em vigor no dia 36/30/2044. Esse prazo foi prorrogado e a Lei somente
entrard em vigor no final de julho de 2015.

Observagdo final

Apesar da boa intencdo na edicdo da Lei, percebe-se que se trata de um diploma que ainda apresenta
diversos pontos polémicos e, em alguns casos, uma redagao confusa e dificil.

Desse modo, optou-se, neste estudo, por conservar ao maximo o texto original, considerando que o real
sentido e alcance das regras ainda serdo construidos a partir da interpretacdo dada pela doutrina, pela
administragdo publica e pelos Tribunais.

Para fins de concurso, acredito que durante alguns anos somente serd exigido dos candidatos a redagdo
literal dos dispositivos, sendo suficiente o que foi explicado acima.

Resumo elaborado em 02/08/2014 (confira eventuais atualizagdes no site).
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