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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Né&o se pode esguecer que Economia, para além das escolhas sobre o uso dos recursos
€sCassos necessarios a vida e no incremento das forcas produtivas, é decisdo politica e opcdo
de prioridades.

Em tempos de crise econdmica, seguida de grave crise politica, e ainda do questionamento da
legitimidade da atividade estatal — fragilizada pelo estagio puberdante/obsolescente da
Democracia Brasileira, a partir de fissuras institucionais em que as funcdes do Estado
disputam hegemonia em torno do Poder — enfrenta a academia a tarefa de compreender o
estagio de desenvolvimento econdmico e politico do "projeto” brasileiro de Nagao.

No Grupo de Trabalho: TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULACAO I, a partir da elaborac&o de 18 artigos aprovados e apresentados, cujos temas
variavam entre a constitui¢cdo econémica brasileira, desenvolvimento sustentavel e regulacéo
de varios setores, mais uma vez, o Direito Econdmico foi problematizado com eximia

competéncia e profundidade, tipicas do CONPEDI, na sua presente edi¢cdo, assim como has
passadas.

Na tarefa proficua de andlise dos trabalhos e intervengbes da bancada coordenadora,
percebeu-se trabalhos versando sobre o papel do Estado no processo produtivo, em face da
suaintervencdo direta e indireta, na busca do desenvolvimento socioeconémico; ou ainda, na
visdo de alguns, objetivando a efetivacéo do capitalismo humanista.

O Grupo de Trabalho teve o intuito de construir uma oportunidade para a dialética e a
retomada do projeto de desenvolvimento social, em meio areincidéncia ao neoliberalismo de
austeridade, sempre no sentido de problematizar a condi¢cdo do Estado como propulsor
/indutor da economia na producao capitalista da América Latina, a0 mesmo tempo em que o
projeto de sintese capital/trabalho globalizante, desde o desenvolvimentismo do setor
publico, vem sendo atropelado, de forma avassaladora, pela financeirizacéo da Economia, e €
preciso, entdo, compreendé-lo em suas nervuras.

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto (UFG)



Prof. Dr. José Barroso Filho (ENAJUM)



DA MERCANTILIZACAO DO PRESO ATRAVESDA PRIVATIZACAO DO
SISTEMA PENITENCIARIO MINEIRO.

ON THE COMMERCIALIZATION OF PRISONERSTHROUGH THE
PRIVATIZATION OF THE PRISON SYSTEM OF MINAS GERAIS.

Renata Martinsde Souza 1
Giovani Clark 2

Resumo

O presente artigo tem por escopo analisar a viabilidade da privatizac&o das penitenciérias da
nacdo. Apos um estudo sobre aineficiéncia da Administracdo Publica na adogcdo dos modelos
convencionais de retribuicdo da pena, far-se-4 uma analise da privatizacdo dos presidios,
apontada pelo governo do Estado de Minas Gerais como alternativa (eficiente) para a
elevacdo do padréo de seguranca e melhoria das condicdes de cumprimento de pena. Por fim,
sera demonstrado que tal modelo implica, na realidade, em uma indevida exploracéo da
populacéo carceraria, por meio da mercantilizacdo do preso e sem nenhuma preocupacao
com a efetivacdo dos ditames constitucionais.

Palavras-chave: Punicdo estatal, Parcerias publico- privadas, Neoliberalismo de regulacéo,
Mercantilizacéo do preso

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to examine the viability of privatization of prisons of Brazil.
After studying the inefficiency of public administration in the adoption of conventional
models of punishment restitution, there will be an analysis of the privatization of jails,
appointed by the government of Minas Gerais as an (efficient) alternative to the elevation of
the standard of safety and improvement of punishment compliances. Finally, it will be
demonstrated that this model (actually) implies in the improper operation of the prison
population through the commercialization of those trapped and without any concern about
the constitutional rulings effectiveness.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State punishment, Public-private partnerships,
Neoliberalism of regulation, Commercialization of prisoners

1 Doutoranda em Direito Piblico e Mestre em Teoria do Direito pela PUC/MG. Professora da graduagéo de
Direito da Rede Doctum, lecionando Direito Constitucional. Defensora Plblica do Estado de Minas Gerais.

2 Possui Doutorado, Mestrado e Graduacdo em Direito pela UFMG. Professor da PUC Minas nos cursos de
Graduacdo e Pos-Graduagdo (Mestrado e Doutorado) e da Faculdade de Direito da UFMG (Graduag&o).
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1. INTRODUCAO

A fragilidade do sistema penitenciario brasileiro, bem como os elevados niveis de
criminalidade adulta e infanto-juvenil, aponta para a ineficiéncia dos modelos convencionais

de retribuicdo da pena, de matriz repressivo, em todas as unidades da federacéo.

Tal como ocorre na gestdo da seguranca publica e do sistema penitenciario, o
"despreparo™ administrativo e financeiro do Estado e da Administragdo Publica impedem
também a realizacdo de outros servigcos publicos essenciais para atender as necessidades

sociais (educacdo, saude, previdéncia, assisténcia social).

Como forma de tentar contornar este quadro, o setor publico muitas vezes delega

para terceiros atividades que originariamente seriam de sua competéncia.

Neste sentido, seguindo alguns modelos ja existentes em outras nacbes, o Brasil
passou a permitir o envolvimento da iniciativa privada em fun¢des publicas na década de
noventa do século passado, muito embora, tal tipo de atividade somente tenha sido versada
no ano de 2004, com a vigéncia da Lei Federal n.° 11.079, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada (PPP) no ambito da Administracdo
Publica.

A criacdo das PPPs foi uma forma alternativa para suprir a falta estatal em
determinados servigos indispensaveis para 0 crescimento econdmico e ndo ao
desenvolvimento, sem aumento da carga tributaria, mediante colaboracdo entre os setores

publico e privado.

Nem mesmo o sistema carcerario ficou imune a terceirizacdo de servicos para o
setor privado, tornando-se tal tipo de atividade publica uma propensdo que tende a se
estender a todo territdrio nacional, por causa das falhas do sistema, cabendo aqui a ressalva
de que tal problema decorre, dentre outros fatores, do aumento da populacdo carceréria e da

auséncia de preparo dos agentes do Estado.

Dada a relevancia do tema, o presente artigo, que emprega 0 método de pesquisa
essencialmente bibliografica, e tem como referencial tedrico doutrinadores como o
introdutor do Direito Econdmico no Brasil, Waschington Peluso Albino de Souza; o
penalista argentino, Eugénio Raul Zaffaroni; o administrativista, José dos Santos Carvalho
Filho, entre outros, propde uma analise sobre os pontos positivos e negativos da implantacéo

da PPP carcerdria e, mais e especificamente busca desvendar se tais parcerias nos
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estabelecimentos prisionais no &mbito estadual beneficiam mais o0s interesses econdmicos
que sociais. Ademais, o Estado de Minas Gerais sera usado como exemplo por ter sido

pioneiro na utilizacdo da parceria objeto do trabalho.

2. A INEFICACIA DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Para melhor compreensao do tema, necessario faz-se realizar um breve estudo sobre
a histdria do direito penal e as formas de punicdo, bem como sobre os problemas comumente

apontados ao sistema prisional brasileiro.

Entende a melhor doutrina que o direito penal ndo se desenvolveu de forma retilinea
ao longo da histdria da humanidade, ou seja, consequéncia de um encadeado de ideias e
fatos, mas tdo somente como fruto da evolucdo dos povos, cada qual com suas

peculiaridades e caracteristicas proprias.

Nessa trilha, acerca da evolugédo do Direito Penal, elucida Cezar Roberto Bitencourt
(2007, p. 28-30), que num primeiro momento, nas sociedades primitivas vigorou a fase da
vinganca divina, em regra resultante da influéncia exercida pela religido na vida dos povos
antigos. As penas eram severas e podiam até mesmo implicar no sacrificio da prépria vida do
infrator. Evoluiu-se, posteriormente, para a vinganca privada, que tinha como marca
principal a reacdo desproporcional da vitima, de seus parentes e até mesmo do grupo social
(tribo) contra aquele que cometeu o delito. Por fim, diante da melhor organizacdo social, o
Estado toma para si a responsabilidade de impor sanc¢des ao infrator, afastando, assim, a
vinganca privada, ganhando destaque a pena de prisao desde meados do século XVIII.

Entretanto, conforme afirma Foucault (2002, p. 63), desde o século XVIII j& vinha
sendo diagnosticado pela sociedade civil, fildsofos e tedricos do Direito o desrespeito a

condi¢do humana de punir:

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na segunda metade do
século XVIII: entre os filésofos e tedricos do direito; entre juristas, magistrados,
parlamentares; nos chaiers de doléances e entre os legisladores das assembléias. E
preciso punir de outro modo: eliminar essa confrontacdo fisica entre soberano e
condenado; esse conflito frontal entre a vinganga do principe e a colera contida do
povo, por intermédio do supliciado e do carrasco (FOUCAULT, 2002, p. 63).

Na atualidade, o direito penal permanece atribuindo ao Estado o direito de punir,

sendo certo que na maioria dos paises a privacdo da liberdade ainda continua sendo a
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principal pena imposta aquele que pratica ilicitos penais, apesar das diversas criticas
apontadas a tal método. Neste sentido, afirma Eugénio Raul Zaffaroni:

A prisdo ou cadeia é uma instituigdo que se comporta como uma verdadeira maquina
deteriorante: gera uma patologia cuja principal caracteristica é a regresséo, o que ndo
é dificil de explicar. O preso ou o prisioneiro é levado a condi¢des de vida que nada
tém a ver com as de um adulto: é privada de tudo que o adulto faz ou deve fazer
usualmente e com limitacdes que o adulto ndo conhece (fumar, beber, ver televiséo,
comunicar-se por telefone, receber ou enviar correspondéncia, manter relacdes
sexuais etc.). E também ferido em sua auto-estima de todas as formas imaginaveis,
pela perda da privacidade, de seu préprio espaco e submissdes a revistas
degradantes. A isso, juntam-se as condi¢des deficientes de quase todas as prisdes:
superlotacdo, alimentacdo paupérrima, falta de higiene e assisténcia sanitéria etc.,
sem contar as discriminacfes em relacdo a capacidade de pagar por alojamentos e
comodidades. O efeito da prisdo, que se denomina prisionizagdo, sem divida é
deteriorante e submerge a pessoa numa ‘cultura de cadeia’, distinta da vida do adulto
em liberdade (ZAFFARONI, 2001, p. 135-136).

A Constituicdo vigente estabelece que a cidadania, além de fundamento, é uma das
principais caracteristicas do Estado Democratico de Direito. Seguindo esta trilha, a Lei n°
7.210 de 1984 - Lei de Execucédo Penal (LEP), recepcionada por aquela, reconhece o preso
como um sujeito de direitos, estabelecendo principios e regras relacionados a execucdo das

penas e das medidas de seguranca no ambito nacional.

Apesar de possuir uma “legislagio moderna”, a populagdo carceraria no Brasil
ainda é tratada com descaso, ja que na pratica ndao se concretizam os direitos humanos dos
detentos, dentre eles, tratamento individualizado, assisténcia médica, juridica, religiosa,
educacional, social. Assim sendo, a quase totalidade dos estabelecimentos prisionais
brasileiros nédo estdo suficientemente aparelhados para prover as necessidades dos detentos,
0s quais passam a viver em condicdes degradantes. Nesse sentido, esclarece Nucci:

(...), o Estado tem dado pouca atencdo ao sistema carcerario nas ultimas décadas,
deixando de lado a necessaria humaniza¢do do cumprimento da pena, em especial no
tocante a pena privativa de liberdade, permitindo que muitos presidios se tenham
transformado em auténticas masmorras, bem distante do respeito a integridade fisica
e moral dos presos, direito constitucionalmente imposto (NUCCI, 2006, p. 949).

Com efeito, séo varios os problemas vivenciados no sistema prisional brasileiro. Em

um quadro como tal, ndo é de se espantar que o Brasil ocupe hoje o quarto lugar no ranking
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das na¢Bes com a maior populacdo carceraria. Os dados sdo de um levantamento realizado

recentemente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).!

Diante disso, é apontada como proposta para solucdo do problema (uma delas é a
mais vinculada e festejada na grande midia e na sociedade) a implantacdo das parcerias

publico-privadas nos sistemas prisionais, conforme serd examinado a seguir.

3. A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA COMO MODALIDADE DE INTERVENCAO
DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO

Dado o aumento das necessidades da sociedade por servicos publicos que, em sua
maioria, ndo sdo devidamente prestados pela Administracdo Publica tem-se possibilitado em

muitas nacles a interacdo do capital privado na Administracdo Publica.

Apesar de instituto relativamente recente no Brasil, regularizado somente em 30 de
dezembro de 2004, com a criacdo da Lei n.° 11.079/20042, as parcerias pGblico-privadas ha
anos existem "informalmente” no Brasil e também em outras na¢des e sdo utilizadas como
alternativa pela entidade Estatal a fim de delegar ao particular funcGes que primordialmente

seriam de sua alcada.

Neste sentido, quanto as parcerias publico-privadas, ensina o mestre Waschington
Peluso Albino de Souza (2005, p. 362) que a referida modalidade “oferecida como inovagdo
em virtude da “incapacidade financeira” do Estado, especialmente, para obras de
infraestrutura, constitui pratica desde ha muito efetivada, especialmente nos paises de familia

anglo-saxa”. Ensina ainda o introdutor do Direito Econdmico no Brasil sobre o tema PPP:

Incluimos estes “contratos administrativos” entre modalidades de Intervencdo do
Estado no Dominio Econdmico, na mesma linha que adotamos para a relagdo entre
Direito Administrativo e Direito Econdmico. O “contrato®, pela sua propria natureza
e definigdo, enquadra-se no Direito Administrativo. Sua execu¢do como instrumento
de politica econémica, envolvendo o cumprimento de suas finalidades, e evitando as
falhas da experiéncia anterior, sdo do dominio do Direito Econémico (Souza, 2005,
p. 363).

!Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia/perguntas-
frequentes>. Acesso em: 19 out. 2016.

“Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/I11079.htm>. Acesso em: 19 out.
2016.
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A principio, com o objetivo de facilitar o entendimento de tal sistema, necessario se
faz conceitué-lo e discriminarmos as nuances que o caracterizam, para posteriormente

contextualizarmos sua aplicacdo no que concerne as prisoes.

Segundo leciona Carvalho Filho (2014, p. 436-441) o compartilhamento dos riscos
€ uma das caracteristicas basicas da concessdo sob o regime da parceria publico-privada,
implicando esta em modalidade de contratacdo em que os entes publicos e as organizagfes
privadas, mediante o compartilhamento de riscos e com financiamento obtido pelo setor
privado, assumem a realizacdo de servicos ou empreendimentos puablicos. Na referida
contratacdo, ha estipulacdo do limite do valor contratado, bem como de seu termo, nédo
podendo o contrato ser inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e sequer possuir

prazo inferior a 5 (cinco) anos (0 prazo maximo é de 35 anos de vigéncia).

Insta observamos que, ao contrario do que ocorre com nas concessdes simples, por
meio da referida modalidade, tida como concessdo especial, 0 concessionario recebe
contrapartida pecuniaria por parte do poder concedente. Com efeito, ensina ainda Carvalho
Filho (2014, p. 433-434) que as Parcerias Publico-Privadas possuem dois tipos de
modalidades de concessdo: Patrocinada e Administrativa. No primeiro caso, 0 parceiro
privado planeja, executa e opera uma atividade de carater publico, precedida, ou ndo, de obra
publica, em que parte da remuneracdo do servico entregue a populacdo, serd paga pelo
parceiro publico, na forma de contraprestacdo adicional, em espécie. O usuario pagard o
restante dos custos do investimento, por intermédio de uma tarifa decorrente do uso do
equipamento publico. Ressaltando-se que a Administracdo poderd complementar o custo da

tarifa, em busca de um valor mais acessivel a populacao.

J& na segunda modalidade, a Administracdo Publica é a usuéria direta ou indireta do
servico publico concedido, ainda que envolva o projeto, aexecucdo, a instalacdo e a
operacionalizacdo da obra, ou servico. O parceiro privado sera remunerado unicamente pelos
recursos publicos orgcamentarios, apés a entrega do contratado, tal como ocorre no presidio
da cidade de Ribeirdo das Neves/MG, que ndo comporta remuneracgéo pelo sistema de tarifas

a cargo dos usuérios, sendo o pagamento do servigo efetuado diretamente pelo concedente.

Acerca do tema, esclarece Faria (2015, p. 427) que mesmo antes da vigéncia da Lei
n. 11.079/2004 a Administracdo Publica ja vinha praticando essa espécie de parceria
publico-privada, vez que a Lei federal n. 8987/1995 ja disciplinava a concessao, por meio da

qual o particular assumia a constru¢do, ampliagdo ou recuperacdo e determinada obra, por
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conta e risco, por prazo determinado, custeada com recursos proprios obtidos por meio de

financiamento negociado pela propria concessionaria.

Com efeito, o elemento que melhor caracteriza a parceria publico-privada é o
compartilhamento entre o Estado e o particular de investimentos, riscos, responsabilidades e
ganhos, cabendo primordialmente & entidade Estatal a atividade de fiscalizacdo e ao
particular desde a execucdo de obras até a gestdo da atividade-fim, arcando com as perdas e
ganhos, incluindo pelo jurista Washington Peluso Albino de Souza (2005, p. 363) como um
dos contratos entre as modalidades de intervencdo do Estado no Dominio econdmico,

sobretudo na regulagéo.

Ademais, nesses tempos atuais neoliberais reguladores de austeridade a parceria
publica e privada vem sendo utilizada, de forma cada vez mais intensa, pelos Estados
ocidentais no intuito de remodelar suas intervencfes no dominio econdmico, inclusive
quanto aos servicos publicos essenciais, significando assim a modificagdo do marco legal
(Lei n.° 11.079/2004) e a passagem do referido servico ao setor privado empresarial,
garantindo-se a ele a eliminacdo de riscos, bem como a sua remuneracdo. E quase um
capitalismo sem risco, onde o Estado minimiza os seus poderes, flexibiliza suas normas e
restringe sua capacidade de controle/fiscalizacdo, todavia é garantidor (AVELAS NUNES,
2011, p. 443) dos lucros dos oligopdlios privados. Ensina o jurista lusitano Avelds Nunes

quanto ao Estado garantidor:

[...]Jeste conceito surgiu no seio da social-democracia europeia, nomeadamente por
obra da corrente apostada na renovacdo do pensamento social-democrata que ficou
conhecida por terceira via, da qual sdo figuras de proa, no plano teérico, Anthony
Giddens (The Third Day. The Renewal of Social Democracy, 1998) e, no campo da
acc¢do politica, Tony Blair.

Em termos gerais, o estado garantidor é definido, por uma lado, como “um Estado
‘desconstrutor’ de servigos encarregados de prestagdes essenciais do cidadao”, e, de
outro lado, como “um Estado ‘fiador’ e ‘controlador’ de prestagdes dos servigos de
interesse geral por parte de entidades privadas” (AVELAS NUNES, 2011, p. 443).

O Brasil, desde a década de 90 do século passado, vem sendo submetido a um
movimento neoliberal de regulacdo, que se afasta do modelo de regulamentacdo. Ao tratar
das fases do neoliberalismo, o Professor Washington Peluso Albino de Souza (2005, p. 331-
343) destaca que ap0s a instabilidade social gerada no século XIX pelo Estado liberal, surgiu
o0 neoliberalismo da regulamentacdo do inicio do século XX, onde o Estado Empresério, seja
como prestador de servigos publicos essenciais, seja como realizador/executor de atividades

econdmicas estratégicas, atuava na vida economia com vistas a atacar os abusos do poder
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econémico privado, realizar o crescimento modernizante (BERCOVICI, 2005, p. 52-53), ou
perseguir o desenvolvimento (SOUZA, 2005, p. 371), dentre outros motivos impostos pela

realidade.

Entretanto, a partir da década de 80 do mesmo seculo, o neoliberalismo inicia uma
nova fase, denominada da regulacéo, caracterizada pela transferéncia das atividades estatais
a iniciativa privada e uma maior intervenc¢do indireta do Estado, por meio de normas legais

de controle e incentivo do mercado, e das agéncias reguladoras.

Os Estados nacionais passam a executar o neoliberalismo de regulacdo transferindo
servigos e atividades econ6micas estatais a iniciativa privada (via privatizacdo e
desestatizacgdo), agora, atraentes ao capital, em face da “redugdo” dos ganhos com a
indUstria bélica da guerra fria e dos avangos cientificos. [..] O poder estatal
continuou a intervir indiretamente no dominio econdmico, através de normas legais
(leis, decretos, portarias); assim, como de forma intermediaria, via agéncia de
regulacdo. Todavia, diferentemente das empresas estatais, as agéncias ndo produzem
bens ou insumos nem prestam servi¢os a populacdo, mas somente fiscalizam e
regulam o mercado ditando “comandos técnicos” de expansao, qualidade, indices de
reajuste de precos/tarifas, etc (CLARK, 2008, p. 70).

A ordem econdmica brasileira, que trata das normas constitucionais que definem os
objetivos de um modelo para a economia e as modalidades de intervencdo do Estado nessa
area, possui amparo no art. 170 da Constituicdo Federal, onde encontra-se estabelecido um
conjunto de principios constitucionais (Constituicdo econdmica) de como a ordem
econdmica deve se pautar. Neste ponto, importante € destacar que o nosso ordenamento
juridico admite a economia de mercado, dentre outras formas de producdo em face do
pluralismo constitucional (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2013, p. 292),
possibilitando, porém, a intervencdo estatal na vida econdmica da nacdo, de forma a

assegurar existéncia digna a todos e a justica social.

Berenice Reis Lopes (2016, p. 29-30), ao realizar diagndstico quanto a postura
estatal frente ao dominio econdémico, destaca que em especial no que toca a intervencdo do
Estado na economia € possivel observar o seguinte: durante a vigéncia do Estado de Direito
identificou-se uma valorizacdo a liberdade do mercado, que, contudo, ndo vedava a minima
intervencdo estatal; ja no Estado Social, ocorre uma mudanca de postura do Estado,
revelando uma alta intervencdo estatal no dominio econémico, para conter as crises advindas

do sistema capitalista, buscando, sobretudo, efetivar a distribuicdo de renda.

Por fim, continua Berenice Reis Lopes (2016, p. 29-30), no atual estagio de Estado

Democratico de Direito, o Estado retrai de sua postura interventiva anterior, sob o dogma da
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suposta ineficiéncia, iniciando-se um processo de maior intervencao indireta (normas) e das
propaladas agéncias de regulagéo, sendo revelada entdo uma das facetas do neoliberalismo,
ou seja, 0 neoliberalismo de regulacdo (SOUZA, 2005, p. 331) Posteriormente, o dito Estado
regulador transforma-se em garantidor (de austeridade), optando por se distanciar “do
contexto econdmico”, alargando, mais ainda, a atuacdo do setor privado na prestacdo dos
servicos publicos e nas atividades socioecondmicas estratégicas, antes executadas
diretamente pelos préprios poderes publicos, todavia sendo ele (o Estado) garantidor dos

lucros privados, utilizando, sobretudo, das parcerias publicas e privadas.

Dentro de tal contexto, ensina Avelds Nunes (2011, p. 457), que hoje a intervencao
do Estado na execugdo dos servicos publicos essenciais se torna subsidiaria. Assim, 0s
servigcos publicos passam a ser prestados pela iniciativa privada e ndo mais pelo proprio

Estado, que passa a atuar de forma complementar a iniciativa privada.

De tal forma, assim como a privatizacdo, a prestacdo de servico publico mediante
concessdo de servicos através das parcerias publico-privadas também se torna comum no
contexto atual, diante das crescentes demandas sociais e a justificativa da suposta

incapacidade econémica do Estado.

A atuacdo subsidiaria do Estado na prestacdo de servigos basicos leva Berenice Reis
Lopes a afirmar que a politica econémica atual aponta para a:

(...), predominancia para a desregulacio e estabelecimento de parcerias publico-
privadas, instrumento juridico considerado o mais adequado para fomentar e garantir
0s investimentos da iniciativa privada, em grave e literal afronta ao texto
constitucional, especialmente aos fundamentos da ordem econémica (LOPES, 2016,
p. 55).

Assim, apesar de a principio tal tipo de parceria, em decorréncia de suas
caracteristicas, se mostrar como uma suposta (eficiente) alternativa para o Estado
desenvolver sua funcdo primordial, que é organizar e controlar toda a célula social,
atendendo aos seus anseios, é possivel verificar que a terceirizacdo de atividades (servico

publico) possui prés e contras, conforme sera visto no proximo tépico.

4. A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO SISTEMA PENITENCIARIO DE MINAS
GERAIS
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A implantacdo de tal tipo de sistema nos presidios do Brasil ainda encontra-se em
fase embrionaria, baseada tdo somente nas experiéncias de um plano piloto: o complexo

Penal de Ribeirdo das Neves, localizado no Estado de Minas Gerais.

A idealizacdo de tal modelo surgiu no ano de 2008, em Minas Gerais, e a sua
vigéncia teve inicio em janeiro de 2013, com a proposta de promover condi¢des mais
humanas aos presos, bem com tornar o proprio Estado mineiro eficiente quanto ao dito

servigo publico e reduzir os gastos estatais.

Quanto a Parceira Publico-Privada no presidio de Ribeirdo das Neves, dados da

Secretaria de Estado de Defesa de Minas Gerais® esclarecem o seguinte:

[...] No edital para a PPP Penitenciéria foi criada uma concessdo administrativa de
27 anos, sendo dois reservados apenas para a construcdo do complexo, que gerou
cerca de 1.500 empregos diretos e indiretos.

Venceu o Consércio GPA. O parceiro privado é responsavel pelo financiamento e
construcdo da obra, buscando medidas que a tornem mais eficiente e propicia a
futura operacdo. Na fase de opera¢do, cuidard da manutencdo do complexo e pela
gestdo dos servicos exigidos pelo Estado, que incluem, entre outros, atividades
educativas e de formacdo profissional, fornecimento de refei¢des, tratamento de
salde, atendimento psicoldgico e assisténcia juridica aos presos.

A gestdo da seguranga interna continua sob a responsabilidade do Estado, que
mantém seu papel de fazer cumprir as penas estabelecidas pela Justica,
acompanhando a execugdo das penalidades em conjunto com o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o Judiciario. Também cabe ao Estado o transporte dos
sentenciados e a seguranca externa e das muralhas. [...].

Contudo, o modelo de privatizacdo dos presidios por meio de parceria publico-

privada gera divergéncias.

Os favoraveis a parceria publica e privada dos presidios utilizam como argumento o
fato de que o Estado brasileiro ha muito tem demonstrado que ndo possui capacidade e
qualidade em sua gestdo em varios setores da administracdo, mostrando-se evidente a ma
geréncia dos presidios, 0s quais se encontram sucateados e sem condi¢Ges de prover o
minimo que seja de possibilidade de ressocializagcdo de qualquer individuo que seja. Neste
sentido, sustenta Fernando Capez* que a privatizacdo do sistema penitenciario é a melhor
solugéo para melhora das condic¢des de vida dos detentos, argumentando que a adogéo de

alternativa:

*Disponivel em <https://mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/516031-pioneirismo-na-ppp-para-
presidios/0/5315?termo=>. Acesso em: 19 out. 2016.

*CAPEZ, Fernando. Entrevista concedida & Vilbégina Monteiro, Data Venia Revista Juridica Digital, ano N°
V55, Brasil, mar. de 2002.
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E melhor que esse lixo que existe hoje. Nos temos depésitos humanos, escolas de
crime, fabrica de rebelides. O estado ndo tem recursos para gerir, para construir 0s
presidios. A privatizacdo deve ser enfrentada ndo do ponto de vista ideoldgico ou
juridico, se sou a favor ou contra. Tem que ser enfrentada como uma necessidade
absolutamente insuperavel. Ou privatizamos os presidios; aumentamos 0 nimero de
presidios; melhoramos as condicBes de vida e da readaptacdo social do preso sem
necessidade do investimento do Estado, ou vamos continuar assistindo essas cenas
que envergonham nossa nacdo perante 0 mundo. Portanto, a privatizacdo nao é a
questdo de escolha, mas uma necessidade indiscutivel é um fato.

Seguindo tal trilha, argumentam que a implementacdo de PPPs nos presidios
implica na melhoria na qualidade de atendimento ao preso, na redugdo de custos (ja que
segundo dados da Secretaria do Estado de Minas Gerais, 0 valor que serd pago por vaga
ocupada é 25% menor que o atual custo de manutencdo dos presos) e na infraestrutura
adequada dos presidios, afirmando Amanda Costa (2010, p. 26-31) que “a implementacdo da
PPP penitenciaria visa suprir aquilo que o Estado néo ¢é capaz de oferecer, trazendo em sua
proposta um Sistema Penitenciario adequado, o qual acredita-se ter maior sucesso em

efetivar a funcéo precipua da pena: a ressocializagao”.

Neste sentido, as parcerias publico-privadas surgem como alternativa (supostamente
mais eficiente) de se lidar com o déficit de vagas, bem como meio de proporcionar maior
qualidade dos servigos prestados aos detentos e a reducdo dos custos financeiros com o

referido servico publico.

Em contrapartida, outros doutrinadores afirmam que tal parceria é inconstitucional,
ja que a seguranca publica é funcdo indelegavel do Estado. Ademais, o referido modelo teria
por objetivo Gnico viabilizador dos lucros privados, e ndo proporcionar a ressocializacao dos

apenados. Neste sentido, José Luiz Quadros de Magalhaes ressalta que:

Privatizar os Poderes do Estado significa acabar com a republica. A privatizacio da
execucdo penal é a privatizacdo de uma fungdo republicana, que pertence ao Estado
enquanto tal. Privatizar o Estado significa acabar com a repiblica, com a separacao
dos poderes, com a democracia republicana. As fun¢Ges do Estado ndo séo
privatizaveis, entre elas o Judiciario e a execucdo penal na esfera administrativa.
Privatizar a execucdo penal e qualquer outra funcéo essencial republicana do estado
significa ignorar ndo apenas um dispositivo ou principio constitucional; significa
também, agredir todo o sistema constitucional. Nao ha inconstitucionalidade mais
grosseira (MAGALHAES, 2009, p. 73-76).

Desta forma, é possivel observar que o modelo de privatizagcdo dos presidios por
meio de parceria publico-privada, apesar de apontado supostamente como solucdo (eficiente)
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para o sistema carcerério na nacdo por parte do Estado de Minas Gerais, ainda divide
opiniBes entre os doutrinarios e profissionais do Direito.

5- A MERCANTILIZACAO DO PRESO ATRAVES DA EXPLORAGCAO DA
MAO-DE-OBRA CARCERARIA

Conforme visto acima, argumenta-se que atraves da parceria publico-privada o
Estado necessariamente garante a lucratividade do setor privado, bem como diminui gastos

publicos.

Com efeito, por meio de tal pratica, o Estado concede a iniciativa privada a
execucdo do servico de seguranca publica antes por ele oferecido, sob a justificativa de

promover maior “eficiéncia financeira” do sistema penitenciario.

N&o obstante tal argumento, alerta Berenice (2006, p. 55/57) para o fato de que o
Estado Garantidor, que adota uma politica desregulamentadora, minimamente
intervencionista e subsidiaria, encontra-se pautado por uma visdo individualista na grande
diminuicdo dos custos e incrivel aumento dos ganhos privados, ndo tendo nenhuma

preocupacdo em promover ou efetivar uma verdadeira democracia.

Ainda, importante é observar que apesar de implicar na aparente reducédo de custos
pelo Estado, a exploracdo, por agentes do setor privado, de mdo-de-obra vulneravel e barata
dos encarcerados (sempre, é claro com vistas a obtencédo de lucro) ofende a dignidade destes,
na medida em que resta desconsiderada a funcdo primaria da pena: a ressocializacdo e a
formacdo profissional do individuo, que deixa de ser visto como um fim em si mesmo,
passando a ser tratado como instrumento voltado ao enriquecimento de terceiros

absolutamente estranhos a este manus puablico.

De fato, a contratacdo via parceria publico-privada se mostra mais atraente para o
setor privado em tal caso, ja que além de ndo precisar assumir o risco do empreendimento
sozinho, a exploracdo da méo de obra carceraria ndo se encontra submetida ao regime de

trabalho regido pela Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT).

A Lei de Execucdo Penal (LEP) regulamenta o trabalho do preso, mas deixa de
conferir a este trabalhador a incidéncia das normas celetistas, afirmando ndo haver relacdo de

emprego entre o trabalhador preso e a outra parte. A lei ainda dispde que a remuneragao
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garantida ao detento é de pelo menos 3/4 do salario minimo para 44 horas semanais, 0 que
implica na reducéo dos custos das empresas.

Diante de tal contexto, conforme acrescenta Berenice Reis Lopes (2006, p. 114):

O trabalho corre sérios riscos de ser utilizado ndo como objeto do interesse
ressocializante, mas como fator de producéo de bens e a um custo muito menor que
o praticado no mercado, ou seja, verifica-se a implantacdo legal de exploracio de
uma mdo de obra extremamente barata, que consequentemente garantira maiores
lucros ao empresario (LOPES, 2016, p.114).

Aponta, ainda, Lopes (2016, p. 117) um outro dado agravante, consistente na
obrigacdo atribuida ao poder publico concedente de "garantir demanda minima ao
concessionario", dado que das 3.360 vagas disponibilizadas, deve-se garantir lotacdo de pelo
menos 3.024 presos, 0 que demonstra a clara inten¢do do contrato de estimular e proteger o
setor privado, assegurando-lhe 90% (noventa) por cento de sua demanda na sua atividade
cotidiana, ou seja, 0s apenados sdo numerosos e garantidores de demandas de lucros

privados.

Diante de tal impasse, muitos argumentam que o Estado de Minas Gerais, ao invés
de permanecer investindo no encarceramento como meio manutencdo do lucro do setor
privado, deveria apostar em alternativa menos dispendiosa e mais eficaz, qual seja, a
extensdo na implantagdo da Associagédo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC)
nas comarcas do Estado, vez que tal método além de ser pautado na humanizagdo e ja
testado, possui baixo custo de investimento, além de baixos indices de reincidéncia,
mostrando-se, assim, viavel, do ponto vista juridico e econémico. Neste sentido, afirma Leal
(2014, p. 164) que “a APAC ¢ louvavel porque, entre outros aspectos positivos, humaniza a

pena e dignifica os reclusos, reduzindo os custos de manuten¢do e os niveis de reincidéncia”.

Com efeito, sob o prisma restaurativo, a metodologia de Associagéo de Protecéo e
Assisténcia aos Condenados é tida como um dos modelos mais eficientes. A APAC é uma
entidade civil com personalidade juridica de direito privado, dedicada a recuperacdo e
reintegracéo social dos condenados a penas privativas de liberdade. A grande diferenca entre
a APAC e o sistema prisional comum, é que naquela os proprios presos sdo igualmente
responsaveis pela sua recuperacao e tém assisténcia religiosa, médica, psicoldgica e juridica

prestada pela comunidade.

Ademais, a seguranca e disciplina do presidio sdo feitas com a colaboracdo dos

recuperandos, tendo como suporte funcionarios e voluntarios, sem a presenca de policiais
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civis, militares ou agentes penitenciarios. Os internos sdo convidados a frequentar cursos
profissionalizantes, atividades esportivas, artisticas e artesanais, evitando a ociosidade. A
metodologia APAC fundamenta-se no estabelecimento de uma disciplina rigida,
caracterizada por respeito matuo, ordem, trabalho e envolvimento da familia do sentenciado.
Além disso, 0 método demanda baixo investimento de capital por parte do Estado, ja que
mantido, basicamente, por meio de doacfes de pessoas fisicas, juridicas e entidades
religiosas, de parcerias e convénios com o Poder Publico, instituigdes educacionais e outras
entidades, institutos e organizacfes ndo governamentais, bem como das contribuicGes de
seus socios. (OTTOBONI, 1997, p. 57-61).

O advogado Mario Ottoboni (1997, p. 50), idealizar do método Apac, ainda ressalta
a importancia da participacdo comunitaria na reinsercdo do apenado a comunidade, ao
afirmar que “o estado ja provou exaustivamente, a sua incapacidade para, sozinho, resolver o

problema”.

Importante destacar que segundo dados do Tribunal de Justica do estado de Minas
Gerais®, estima-se que a reincidéncia entre os egressos das unidades APAC gira em torno de
15% (quinze por cento) enquanto que os oriundos do sistema comum alcancam o percentual

de 70% (setenta por cento).

Apesar disso, conforme visto acima, o Estado de Minas Gerais permanece
investindo no modelo convencional de matriz repressiva, fomentando, inclusive, a

privatizacao do sistema prisional.

Neste sentido, reconhecendo o0s excessos da intromissdo do setor privado na
prestacdo de servicos publicos tidos como essenciais e buscando resguardar os valores
publicisticos que guiam a nossa ordem constitucional econdmico, importante frisar as

palavras do Professor Giovani Clark:

A nossa ideologia constitucional atual ndo apresenta apenas comados juridicos
puramente capitalistas como interpretam os que professam a fé da gléria do
mercado, mesmo depois de sua “mutilagdo” pelas emendas constitucionais
reguladoras. Naquela temos outros comandos, também juridicos, que determinam
posturas ativas do Estado e da sociedade, ou seja, de mudancas, sobretudo por
intermédio de politicas econémicas, ndo reservando jamais aos poderes publicos um
papel de financiador/garantidor dos lucros, das barbaridades sociais e da ditadura do
poder econémico privado (CLARK, 2013, p. 449).

*Disponivel em < http://www.tjmg.jus.br/portal/acoes-e-programas/novos-rumos/apac /apac -apresentacao/apac -
apresentacao.htm >, Acesso em: 19 out. 2016.
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Nestas circunstancias, imperioso torna-se reconhecer que o Estado, amparado por
norma manifestamente inconstitucional, transfere seus servi¢os publicos essenciais ao setor
privado (pautado apenas pela obtencdo do lucro), ficando a mercé dos interesses econdmicos

privados.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho foi possivel verificar que a atividade punitiva estatal se
modificou com a evolugdo da humanidade e que, por motivos multiplos, o Estado de Minas
Gerais tem adotado uma tendéncia que ja existe ha anos em outras nacdes, qual seja, a
entrega da atividade que sempre foi do Estado para empresas particulares, por meio da

privatizagdo dos presidios, tudo em nome do neoliberalismo e agora regulador garantidor.

Com efeito, o Estado neoliberal regulador transfere para o setor privado 0s servigos
publicos basicos, sem demonstrar nenhuma preocupacdo com a concretizacdo dos ditames

constitucionais, dado que a Unica preocupacdo das empresas € a obtencdo de lucros.

Assim, o Estado, se valendo de préaticas neoliberais, passa a transferir servicos
estratégicos da nacdo a iniciativa privada, colocando em risco a sua prdpria soberania, na
medida em que ao transferir para outrem servicos basicos como saude, educacdo e
seguranca, acaba reconhecendo a sua questionavel ineficiéncia e incapacidade como gestor
da comunidade, o que implica no prdprio esvaziamento da figura estatal, bem como no

empoderamento e fortalecimento do poder econémico privado.

O Estado brasileiro, ao adotar tal pratica, minimiza o seu papel, deixando de atuar
como protagonista, isso enquanto garantidor dos direitos assegurados constitucionalmente
aos apenados. Ademais, o préprio Estado e a sociedade civil organizada também se
fragilizam e ficam dependentes de um poder econémico privado, cada vez mais poderoso e
oligopolizado, senhor inclusive dos servicos publicos essenciais e de atividades

socioecondmicas estratégicas da nagéo.

Importante destacar que ndo merece prosperar 0 argumento de que a privatizacdo
dos presidios seria 0 método mais eficaz e menos dispendioso para o Poder Publico, vez que
conforme demonstrado alhures, ao contrario deste, 0 método de Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados é comprovadamente apontado como modelo eficaz para a

execucdo penal brasileira, vez que além de focar na ressocializacdo, de forma humanizada do
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apenado, alcanca baixo indice de reincidéncia, e demanda baixo investimento de capital por
parte do Estado. Assim sendo, o argumento financeiro, ou seja, de reducdo dos gastos

estatais com os apenados e o sistema carcerario ndo é valido e, logicamente cai por terra.

O modelo APAC apresenta, de fato, ilimitadas conquistas, dentre elas: a reducéo
dos indices de criminalidade e o resgate da dignidade do apenado, conforme impGe a
legislacdo. Portanto, sua implantagé@o representa uma enorme contribuicdo para a ruptura de
uma ordem injusta, elitista e racista, existente por séculos na nagdo, fundada em discursos
vazios pregados pelos defensores da barbarie e por aqueles que buscam lucros ilimitados e

arbitrarios.

Diante disso, entendemos que o Estado ao delegar parte do poder de punir (a
execucdo da pena em si), ao setor privado lucrativo, que ndo possui henhuma preocupacao
com a ressocializacdo do apenado e com a reducdo dos indices de criminalidade, sendo com
a propria obtencdo de ganhos financeiros, por meio da exploracdo vil da méo de obra do
encarcerado, combinando-se ainda o gasto do dinheiro publico e a eliminacdo de qualquer

risco privado, implica em flagrante inconstitucionalidade e violacéo aos Direitos Humanos.
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